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Міська рада

Муніципалітет А

Муніципалітет Б

Муніципалітет В

Метрополійна 

територія

Зі збільшенням 

метрополійних 

територій посилюються 

три виклики 

врядування:

• стосовно кордонів

• стосовно установ та 

секторів

• стосовно громад

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ



3

Кордони 

метрополійного 

органу влади

• Механізми врядування сприяють економічному зростанню 

• Економія масштабу: врядування здійснюється на метрополійній території

• Чому? Ефективність, координація, недопущення марнотратства 

* Чешир, П. і Маґріні, С., 2009. Драйвери урбанізації в Європі з проблемним населенням і неявними кордонами. Журнал
економічної географії, 9(1), с. 85–115.

Переваги

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ



Подвоєння розмірів міста

-> зростання 
продуктивності на 2–5% (+)

Подвоєння роздробленості

-> падіння продуктивності 
на 6% (-)

Відсутність 
позитивних 

зовнішніх чинників

Негативні зовнішні 
чинники

Витрати на 
координування

Обмін знаннями

Краща узгодженість

Економія через 
більший масштаб

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ

Два протилежні чинники впливу на продуктивність: розмір і роздрібленість

Джерело: Мачадо, Д. 

Презентація ОЕСР на 

семінарі CDDC. Салоніки, 

жовтень 2017 р.
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Види Механізми

1. Неформальна 

співпраця (м’яка)

Місцева угода між партнерами. Легко 

укладається та анулюється. 

(52% випадків)

2. Міжмуніципальна 

співпраця (помірна)

Здійснення окремого чи низки 

повноважень (наприклад з 

економічного розвитку, територіального 

планування) через спільний орган (24% 

випадків)

3. Надмуніципальний 

орган (сильна)

Може передбачати прямо обраного 

мера та раду. Законодавче 

регулювання повноважень та 

відповідальності (16% випадків)

4. «Метрополійні 

міста» зі спеціальним 

статусом

Одному муніципалітету надається 

особливий статус. Прикладів у Європі 

немає

1.

2.

3.

4.

Джерело: ОЕСР (2015), 
Управління містом

Моделі метрополійного врядування

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ
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1.

2.

3.

4.

1. Неформальна співпраця: Метрополійна територія Амстердама (МТА)

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ

Джерело: Стів Колліс; Мельбурн, Австралія —

https://commons.wikimedia.org

Склад Дві провінції та 32 муніципалітети, населення близько 

2,5 млн осіб, найстійкіший економічний регіон 

Нідерландів

Повноваження Економічний розвиток, транспорт, просторове 

планування, житлова політика та туризм

Організація Координація через мережу, підтримувану виконавчим 

органом. Transport role statutory

Структура Поліцентрична

Історія Угоду про МТА підписано 2017 року, однак неформальна 

мережа існувала до того принаймні 10 років. 

Законодавчо закріплена роль транспортного вузла
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1.

2.

3.

4.

2. Міжмуніципальна співпраця: Метрополійне місто Болонья

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ

Склад 55 муніципалітетів і місто Болонья. Населення понад 1 млн.

Повноваження Економічний/соціальний розвиток, просторове і транспортне 

планування

Організація До метрополійної ради входять 18 мерів, обраних у 

муніципалітетах. Головою є мер Болоньї

Структура Поліцентрична

Історія Діє з 1 січня 2015 р.

Джерело: Власенко В., власне дослідження, https://commons.wikimedia.org/



Бірмінгем

Ковентрі
Солігалл

Вулвергемптон

Дадлі

Лічфілд

Сендвелл Волсолл

Район поточної 

забудови 
Основні міські 

центри
Діловий район міста

Джерело: Гілдрет і Бейлі, 2014, Дослідження для казначейства та ін., 2006
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3. Надмуніципальний орган: Вест-Мідлендс 

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ

Склад 18 муніципалітетів, 7 — з повним 

правом голосу. Мер метрополії 

обирається прямим голосуванням

Повноваження Стратегічна координація політики в 

сфері транспортного, економічного 

розвитку, житлового будівництва та 

відновлення міста-регіону

Організація Прямо обраний мер метрополії та сім 

членів з повним правом голосу, 

обрані непрямим голосуванням від 

семи муніципалітетів-учасників

Структура Поліцентрична

Історія З 17 червня 2016 р.

3.



Ілюстрація: Німеччина — федеральні землі та метрополійні території

Метрополійне та регіональне врядування можуть бути сумісними

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ



МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ

Джерело: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=468375

Паризька модель

• Мер Парижа 
відповідає за 
центральну 
(історичну) частину 
Парижа та обирається 
депутатами 
муніципалітетів 
непрямим 
голосуванням

• Париж — один з 
8 департаментів 
регіону Іль-де-Франс

• Депутатів 
регіональних рад 
обирають прямим 
голосуванням

Регіон Іль-де-Франс

- Регіон Іль-де-Франс

- Кількість департаментів

- Кордони департаментів

- Паризька агломерація



МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ

Лондонська модель

• Мер Великого 
Лондона обирається 
прямим голосуванням

• Рада з 25 депутатів 
обирається прямим 
голосуванням

• Відповідає за 
просторовий план 
Лондона, 
транспортний та 
економічний 
розвиток, цивільну  
оборону, міське 
середовище та 
соціальний розвиток 

• 32 райони та місто 
Лондон



Понад усе успішне метрополійне врядування насамперед потребує довгострокових 

зобов’язань і процесу розвитку «знизу вгору», розбудови довіри та ефективної співпраці з 

бажанням розв’язувати складні проблеми

МЕТРОПОЛІЙНЕ ВРЯДУВАННЯ 

В ЄВРОПІ

Незалежно від обраної моделі, основна увага приділятиметься стратегічним метрополійним

повноваженням, наприклад, основними є просторове планування, економічний розвиток, 

транспорт

З державного та місцевого бюджетів мають виділятися достатні фінансові ресурси на здійснення 

повноважень. Єдиної «європейської» моделі метрополійного фінансування не існує і рішення 

мають вироблятися з огляду на контекст

Метрополійне врядування

a) М’яке — неформальна співпраця

b) Помірне — міжмуніципальний орган або механізм міжмуніципальної 

співпраці

c) Сильне — надмуніципальний орган

Партисипативна демократія

Муніципалітет А Муніципалітет БМіська рада
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