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Проєкт
«Поліцейський офіцер громади»
















З усіх питань стосовно впровадження Проєкту у Вашій громаді звертайтеся до представника Управління превентивної діяльності у Вашій області:
________________________________________________________________________________________________________________________________________
(ПІБ, телефон)

1. Хто такий поліцейський офіцер громади (ПОГ)?

Це новий формат роботи дільничного офіцера поліції, який передбачає його постійну присутність на території ТГ, більш тісну співпрацю з населенням та керівництвом ТГ, підзвітність ТГ та додаткові функції (більший акцент на попередженні правопорушень, оформлення адміністративних матеріалів за порушення ПДР, часткова передача функцій дозвільної системи).

2. Чим Національна поліція забезпечує поліцейського офіцера громади?

ПОГ – співробітник Національної поліції, а отже отримує заробітну плату, має право на соціальні гарантії та пільги, як і решта поліцейських. Крім того, НПУ забезпечує його одностроєм, табельною зброєю, спеціальними засобами, нагрудною камерою та планшетом. У рамках проєкту НПУ також може забезпечити поліцейського офіцера громади обладнаним автомобілем (залежить від фінансування).

3. Чим ТГ забезпечує поліцейського офіцера громади?

1) Приміщення

Для постійної присутності ПОГ на території ТГ необхідне службове приміщення, що належить громаді. За відсутності центру безпеки або поліцейської станції на території ТГ допускається виділення приміщення, яке відповідає таким вимогам:
3 кімнати – службовий кабінет (мін. 12 м2), кабінет для роботи ГРПП/громадських формувань (за наявності), кімната відпочинку. Обов’язкова наявність обладнаного санвузла з водогоном;
перший поверх з окремим входом (див. приклад фасаду на фото нижче);
металеві двері та грати на вікнах для збереження майна та документів;
не допускається розміщення службового приміщення в об’єктах соціальної інфраструктури (дитсадки, школи, будинки культури), за винятком амбулаторій та ФАП;
наявність опалення
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2) Меблі та офісна техніка

Службове приміщення має бути оснащене офісними меблями та технікою відповідно до кількості робочих місць (1 офіцер на 6000 населення) – стіл, стільці, шафа для одягу, стаціонарний комп’ютер/ноутбук, принтер/МФП, сейф (рекомендовані розміри 100х50х40 см). Також бажаною є наявність дитячого куточка, дивана, холодильника, мікрохвильової печі та електричного чайника (див. фото фасаду поліцейської станції та обладнаного приміщення нижче).

3) Канцелярські товари, доступ до мережі Інтернет
4) Пально-мастильні матеріали (150 л/міс. на 1 автомобіль)
5) Службове житло (у разі обрання поліцейського, який проживає в іншій місцевості)
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4. Яким чином фінансувати ПОГ?

Відповідно до частини п’ятої  статті 105 Закону України «Про Національну поліцію» виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад надають безоплатно органам і підрозділам поліції службові приміщення, обладнані меблями і засобами зв’язку, транспорт та інші матеріально-технічні засоби.

Згідно із Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»:
Стаття 26. Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад:
22) затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування;
27) прийняття рішень щодо передачі коштів з відповідного місцевого бюджету;
31) прийняття рішень про передачу іншим органам окремих повноважень щодо управління майном, яке належить до комунальної власності відповідної територіальної громади, визначення меж цих повноважень та умов їх здійснення;
Стаття 61. Місцеві бюджети:
2. Районні та обласні ради затверджують районні та обласні бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних та культурних програм, контролюють їх виконання.
Фінансування можливе в рамках регіональних програм із забезпечення публічної безпеки та порядку, забезпечення безпеки дорожнього руху, профілактики та розкриття злочинів (соціально-економічного розвитку, правопорядок);
Стаття 38. Повноваження щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян:
2. До відання виконавчих органів міських (за винятком міст районного значення) рад, крім повноважень, зазначених у пункті "б" частини першої цієї статті, належить:
[bookmark: w13][bookmark: w14]3) вирішення спільно з відповідними органами Національної поліції питань щодо створення належних умов для служби та відпочинку поліцейських.
Так, наприклад, у програмі «Правопорядок» можна передбачити цільове виділення коштів на фінансування органу поліції із зазначенням «для забезпечення пально-мастильними матеріалами дільничного офіцера поліції».
Метою програми «Безпечне середовище (місто/село)» є запобігання та припинення адміністративних правопорушень і злочинів,  захист життя та здоров’я громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань. Основною метою її реалізації є принцип об’єднання зусиль органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів, підприємств, організацій та установ різних форм власності,  громадськості для забезпечення охорони громадського порядку та профілактики злочинності.
Зміст програми полягає у забезпеченні ефективної підтримки місцевим органом виконавчої влади, органом місцевого самоврядування та населенням діяльності органів внутрішніх справ, спрямованої на підвищення загального рівня правопорядку в населеному пункті (на території ТГ), захист життя, здоров’я, честі і гідності населення, цілодобову охорону громадського порядку в селищі, профілактичну роботу з попередження злочинності та забезпечення комплексного підходу до розв’язання проблем, пов’язаних з питаннями безпеки в населеному пункту (на території ТГ)
Див. більше: 
https://bit.ly/2Y5hsda
https://bit.ly/2MatDye
https://bit.ly/2GvseyJ

5. Чи буде підпорядковуватись майбутній офіцер громади голові ТГ/місцевому відділу поліції/ГУНП?

Підпорядковується органу поліції, звітує перед громадою
Поліцейський офіцер громади не муніципальний поліцейський, він залишається у штаті місцевого органу поліції, який контролює законність прийнятих ним рішень.
Водночас, він підзвітний громаді щодо забезпечення її безпеки.
Безпосередній керівник – начальник сектору превенції, контроль з боку ГУНП.

6. Хто і як буде працювати з ПОГ з боку ГУНП?

Контроль – заступник начальника ГУНП (куратор підрозділів превентивної діяльності).
Методична та практична допомога – начальник сектору взаємодії з громадами управління превентивної діяльності ГУНП.

7. Чи буде ПОГ залучатись до виконання невластивих йому функцій (конвоювання, охорона адміністративних будівель, громадського порядку в обласному центрі)?

На сьогодні це питання врегульовано наказом Голови НПУ, уносяться зміни до відповідних нормативних актів МВС. Відповідальність незалучення  ПОГ до виконання невластивих функцій несе керівництво ГУНП,  контроль здійснює центральний апарат НПУ.

8. Що робити громаді, якщо єдиний ПОГ, який її обслуговує, захворіє або піде у відпустку?

Обов’язки ПОГ на цей період тимчасово виконуватиме дільничний офіцер з поліцейської дільниці, яка межує з ТГ. Також у разі необхідності залучатимуться патруль сектору (групи) реагування патрульної поліції та слідчо-оперативні групи.

9. Як ТГ може організувати ефективну взаємодію з ПОГ?

Постійні зустрічі, участь ПОГ у нарадах, обговоренні проблемних питань безпеки, запрошення його до участі в заходах (ярмарках, спортивних та благодійних заходах тощо) для охорони громадського порядку. 
Спільна реалізація проєктів, спрямованих на протидію правопорушенням, негативним явищам, та забезпечення безпеки громади.
Громада повідомляє поліцейського офіцера громади про проблеми у сфері безпеки та сприяє:
попередженню правопорушень шляхом створення таких умов, які є некомфортними та небезпечними для правопорушників;
застосуванню сучасних технологій для зниження кількості правопорушень (напр. відеонагляд);
створенню безпечного дорожнього середовища в громаді та протидії порушенням правил дорожнього руху;
допомозі людям похилого віку та попередженню правопорушень щодо них;
створенню маршрутів патрулювання з урахуванням думки громади;
протидії негативним соціальним явищам (алкоголізм, наркоманія);
популяризації здорового способу життя;
профілактиці правопорушень у сфері благоустрою;
правовій освіті дітей та дорослих;
протидії жорстокому поводженню з тваринами;
розшуку зниклих дітей, дорослих, які заблукали.

10. Переваги та рекомендації стосовно встановлення камер відеоспостереження

Переваги відеоспостереження – швидке розкриття злочинів та правопорушень, дисципліна мешканців, які знають, що їх знімає відеокамера, розпізнавання номерів автомобілів правопорушників та тих, які в розшуку. 
Основною метою створення системи інтелектуального відеоспостереження насамперед є: своєчасне забезпечення органів поліції достовірною аудіовізуальною інформацією, необхідною для виконання повсякденної діяльності; надання аудіовізуальної та аналітичної інформації суміжним автоматизованим інформаційним системам, які входять до складу інтегрованої інформаційно-пошукової підсистеми регіонального рівня; організація та проведення постійного моніторингу та оцінки загроз для населення в реальному часі за територіальним принципом; аналіз та прогнозування факторів впливу існуючих загроз та загроз, що можуть виникнути у подальшому, на безпеку населення; виявлення дестабілізуючих факторів стану безпеки, попередження можливих надзвичайних ситуацій, протидія їхньому розвитку, своєчасна їх локалізація і ліквідація наслідків; завчасне планування протидії розрахунковим загрозам безпеки, функціонування системи безпеки в звичайних умовах при проведенні тренувань, а також в підвищених режимах готовності до проявів розрахункових загроз, в ході їх реалізації і ліквідації наслідків; ситуаційний аналіз причин дестабілізації обстановки і прогнозування розвитку умов безпеки, визначення управлінських рішень за оперативними і довготривалими заходами, попередження і ліквідація загроз безпеки населенню та об’єктам.




Основні технічні характеристики для відеокамер
З метою ефективної роботи систем відеоспостереження та відеоаналітики  методичними рекомендаціями визначено основні мінімальні параметри відеокамер у відповідності до їх функцій.    

З функцією фіксації облич людини:
Технологія: IP-система.
Об’єктив:  2.8-12 мм.
Кут огляду: не менше 90°-31°.
Роздільна здатність:  не менш 2 МП.
Дальність ІЧ-підсвітки: не менш 30 метрів.
Клас захисту: не нижче IP66.
Матриця: не нижче 1/2.8" ProgressiveScan CMOS.
Діапазон робочих температур: -25°~ +60°С.
Живлення: 220В/PoE.
Мінімальні умови для детекції осіб та їх розпізнавання.
Нахил голови: не більше 30°.
Поворот голови: не більше 30°.

З функцією фіксації номерних державних знаків транспортних засобів: 
Технологія: IP-система.
Об’єктив:  8 - 32 мм.
Роздільна здатність: не менше 2 МП, 1920(H) x 1080(V).
Кут огляду: не нижче 31°-10°.
Дальність ІЧ-підсвітки:  не менше 100 м.
Клас захисту: не нижче IP66.
Матриця: не нижче 1/2.8" Progressive Scan CMOS.
Діапазон робочих температур: -25° ~ +60°С.
Живлення:  220В/PoE.
Ширина зони контролю для однієї відеокамери: до 7,5 м.
Кількість стандартних смуг (3,75 м) на один відеоканал: не менш 2.
Допустимий інтервал руху автомобілів:
- за легковим автомобілем – 1,5 м.
- за вантажним автомобілем – 4 м.
Вертикальний кут нахилу відеокамери відносно площини дорожнього полотна: до 45°.
Кут горизонтального відхилення відеокамери від напрямку руху транспорту:   до 35°.
Допустимий кут нахилу номерної пластини на автомобілі: ±10°.
Відстань (максимальна) від відеокамери до пластини реєстраційного номера:
· не більше 100 м (за сприятливих погодних умов).
· не більше 50 м (за несприятливих погодних умов).




Для зовнішніх оглядових відеокамер: 
Технологія:  IP-система.
Об’єктив:  4.7-94 мм.
Кут огляду: не менше 58,3° - 3,2°.
Оптичний зум:  не менше х20.
Роздільна здатність: не менше 2 МП.
Дальність ІЧ-підсвітки: не менше 150 м.
Клас захисту:  не нижче IP66.
Матриця:  не нижче 1/2.8" ProgressiveScan CMOS.
Живлення: 220В/PoE.
Діапазон робочих температур: - 25° ~ +60°С.

Відеокамери з функціями розпізнавання облич людини першочергово рекомендовано встановлювати:
-	в місцях масового перебування людей та ймовірного скоєння правопорушень;
-	на охоронюваних (режимних) об’єктах;
-	в місцях проведення масових заходів;
-	на блокпостах (пунктах перетину лінії розмежування) в зоні проведення Операції об’єднаних сил.
Необхідно враховувати висоту встановлення відеокамер для повної деталізації зовнішнього вигляду об’єкта, що потрапляє в поле зору відеокамери, і його подальшої ідентифікації. 
При виборі місця розміщення відеокамер слід враховувати, що всі об’єкти на виходах і входах з контрольованої зони повинні гарантовано потрапити в поле зору відеокамер. 
Розширення поля спостереження досягається збільшенням кількості відеокамер або застосуванням відповідної відстані оптики.

Відеокамери з функціями фіксації та розпізнавання номерних державних знаків транспортних засобів першочергово встановлюються:
-	на в’їздах та виїздах з населених пунктів;
-	центральних вулицях;
-	поблизу охоронюваних (режимних) об’єктів;
-	в місцях проведення масових заходів;
-	на блокпостах (пунктах перетину лінії розмежування) в зоні проведення Операції об’єднаних сил.

Оглядові відеокамери за станом публічного порядку та дорожнього руху встановлюються:
-	в місцях масового перебування людей та вірогідного скоєння правопорушень;
-	на охоронюваних (режимних) об’єктах;
-	в місцях проведення масових заходів;
-	на блокпостах (пунктах перетину лінії розмежування) в зоні проведення Операції об’єднаних сил.
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