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Широкий спектр форм регіональної співпраці:

• Неофіційна співпраця: Великий Бонн

• Організації на основі приватного права: Регіон 
Бремен, Регіон Кіль, деякі столичні райони

• Публічні спеціалізовані асоціації для окремих завдань:
багато випадків (просторове планування, зони відпочинку, 
місцевий транспорт тощо)

• Регіональні багатофункціональні асоціації з кількома 
завданнями: Ганновер до реформи 2001 року, Регіон 
Штутгарт (схожий на Ганновер до реформи 2001 року), 
Регіон Рур, Регіон Франкфурт-Рейн-Майн тощо

• Офіційна співпраця як міські регіони на рівні округів: 
Саарбрюккен (з 1974 року), Ганновер (з 2001 року),
Ахен (з 2009 року)



Регіон Ганновер: територіальна структура

• Друга за величиною агломерація на 
півночі Німеччини

• Моноцентричний регіон, перетин 
найважливіших залізничних та 
автомобільних сполучень

• У центрі: місто Ганновер (535 000 жителів, 
столиця Нижньої Саксонії), 20 інших 
муніципалітетів навколо

• Площа: 2300 км², близько 1,2 мільйона 
жителів
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Як все почалося: Повертаємось до 1950-х років

• 1963: Створено Асоціацію Великого Ганновера (регіональне 
планування та розвиток), регіональна асамблея

• 1970: Створено Асоціацію Транспорту Великого Ганновера 
(“єдиний квиток”)

• 1974: Об'єднання муніципалітетів у зоні Великого Ганновера: 
місто Ганновер та один прилеглий район (з 20 
муніципалітетами)

Prof. Dr. Axel Priebs - 18 October 2024

4Джерело: Регіон Ганновер

• 1950-ті: Приміська зона була розділена на численні 
субрегіони

• 3 різні округи, 5 районів, крім міста Ганновер як міського 
округу

• 210 незалежних муніципалітетів

Виклики та проблеми:

• Зростання населення, попит на житло, нові передмістя, 
затори на дорогах

• Відсутність спільного регіонального планування та стимулів 
для розвитку

Рішення:



Великий Ганновер: Нові повноваження в 1990-х роках

• 1992: покращений правовий статус Асоціації Великого 
Ганновера; 4 обов’язки: регіональне планування, громадський 
транспорт, рекреаційні зони, економічний розвиток

• 1994: Популярний Зоологічний сад стає компанією під 
контролем Асоціації Великого Ганновера ("розподіл витрат")

1990-ті (нові виклики для регіонів після об'єднання Німеччини):

• "Нова Європа" та глобалізація призводять до посилення 
конкуренції між регіонами; зростання населення

• Обговорення нових структур регіонального управління в багатьох 
міських регіонах (початок у Великому Штутгарті: сильний 
економічний регіон)

• Кінець 1995 року: дискусія у Великому Ганновері щодо того, як 
оптимізувати структуру міського регіону (зупинення дублювання 
роботи, покращення позиціонування, вирівнювання 
навантажень і вигод)

Source: www.zoo-hannover.de
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1996: “Синя книга” (пропозиція щодо створення “Регіону 
Ганновер”) представлена трьома ініціаторами

Джерело: Hannoversche
Allgemeine Zeitung
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Створення Регіону Ганновер: Процес реформи

• Важлива передумова для широкого визнання пропозиції щодо створення «Регіону 
Ганновер» («Синя книга»):

- 33 роки регіональної співпраці (Асоціація Великого Ганновера)

- Успіхи, особливо в сфері громадського транспорту

- Позитивне ставлення засобів масової інформації

• З 1996 року: робоча група експертів, керівна група зацікавлених сторін

• 1998: досягнуто регіонального консенсусу щодо створення регіону:

- Рішення політичних партій

- Рішення всіх місцевих рад та районної ради

- Рішення Асамблеї Великого Ганновера

• 2001: Прийнято Закон про Регіон Ганновер у парламенті Нижньої Саксонії; створено «Регіон 
Ганновер»



Трансформація Асоціації Великого Ганновера в Регіон 
Ганновер (2001)
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Структурні зміни в державному управлінні згідно з 
регіональною реформою

• Створення нової місько-регіональної інституції: “Регіон Ганновер” (регіональні завдання та 
публічні послуги з 16 000 співробітниками)

• Скасування Ганноверського району та Асоціації Великого Ганновера (більшість 
співробітників перейшла до Регіону, деякі – до муніципалітетів)

• Місто Ганновер більше не є "вільним" містом, але стає членом регіону; громадяни 
Ганновера беруть участь у регіональних виборах

• Деякі підрозділи громадських послуг та близько 300 співробітників з міста Ганновер 
перейшли до Регіону Ганновер (захист навколишнього середовища, медичні служби, 
управління відходами, лікарні, професійні училища)

• Обласна влада (Bezirksregierung) передала деякі завдання та співробітників до Регіону 
Ганновер і була скасована в кінці 2004 року

• Жодної централізації: місцеві завдання залишаються на місцевому рівні, муніципалітети 
отримують додаткові повноваження



Регіональна рада: Регіональне представництво, регіональні 
рішення

• Прямо обрана Регіональна рада як політичне 
представництво (85 членів)

• Виборчі округи забезпечують представництво 
всіх підрегіонів

• Місто Ганномер не має більшості (через кількість 
населення)

• Регіональна рада повинна знаходити 
регіональні рішення, незалежно від походження 
членів

• Регіональне правління 

• 12 комітетів (планування, охорона здоров’я, 
транспорт, соціальні питання тощо)

Source: Region Hannover
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Обов'язки та завдання Регіону Ганновер

• Громадський транспорт 

• Регіональне планування 

• Дозвільна система планування
• Соціальний захист

• Лікарні та служба охорони здоров’я

• Охорона навколишнього середовища (природа, вода, 
ґрунт, викиди)

• рофесійні училища, сприяння бізнесу та зайнятості

• Зони відпочинку, зоологічний сад
• …..

Для окремих частин регіону:

• Охорона дитинства та молоді (більшість 
муніципалітетів)

• Видача дозволів на будівництво (для малих 
муніципалітетів)

• Регіональні дороги (за межами центрального міста)
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Джерело: Region Hannover/
Axel Priebs



Подальші наслідки регіональної реформи

2003: Об'єднання послуг з управління відходами (нова державна компанія)

2003: Міські лікарні передаються Регіону, об'єднання у 2005 році

2003: Об'єднання державних ощадних банків. Регіональна відповідальність, 

але посада голови змінюється (Президент Регіону/Мер Ганновера)

2003: Створення HannoverImpuls GmbH (спільне агентство розвитку)

2005: Агентство послуг для роботодавців

2006: Об'єднання диспетчерських пунктів (пожежні та екстрені служби)

2007: Регіональна компанія лікарень бере під свій контроль державну 

лікарню в муніципалітеті Вунсторф

2011: 22 партнери засновують спільний державний орган для надання ІТ-

послуг (HannIT), з того часу кількість державних партнерів зростає
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Регіональна солідарність як рушійна сила регіональної 
реформи

• Важливою для профілю регіону є солідарність між муніципалітетами з їх різними економічними 

та соціальними структурами (спільний розподіл «вигод і тягарів»)

• Основний підхід: центральне місто є «локомотивом» регіону і має бути зміцнене

• Передумова 1994 року: регіоналізація зоопарку (місто та навколишня територія ділять операційні 

збитки)

• Солідарність забезпечується за рахунок внеску, який сплачують усі муніципалітети до 

регіонального бюджету (розмір залежить від податкової потужності)

• Регіон має право встановлювати розмір внеску, але на практиці це результат переговорів

• Фінансування всіх соціальних витрат здійснюється з регіонального бюджету

• З 2001 року система сприяла полегшенню фінансового навантаження на центральне місто

• Можливе поширення регіонального внеску.
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Фактори успіху при створенні Регіону Ганновер

• Більше ніж три десятиліття досвіду у виконанні 
регіональних завдань

• Ініційовано трьома «діячами» з муніципального 
рівня («знизу догори»)

• Участь усіх політичних сторін

• Муніципалітети не входять до складу міста 
Ганновер

• Відсутність роздробленості міста Ганновер

• Відсутність розширення до сусідніх округів

• Відсутність централізації: впливові 
муніципалітети (з 1974 року) можуть брати на 
себе всі місцеві завдання

• Успіх Регіону Ганновер надихає Регіон Ахен
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Дякую за увагу!
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